PARLAMENTUL ROMANIEI
SENAT

Comisia juridicd, de numiri,
disciplind, imunitdti si validari
Nr. XIX/622/2007

RAPORT
la Propunerea legislativd privind interzicerea organizatiilor,
simbolurilor, precum si a doctrinei comuniste care a avut la bazd
lupta de clasd, initiatori: senator Mario Oprea si deputatii Rares
Manescu, Mihditda Calimente, Emilian Francu, Nini Sdpunaru,
Marian Almajanu, apartindnd Grupurilor parlamentare ale
Partidului National Liberal

Cu adresa nr.L485 din 19 iunie 2007, Comisia juridica de
numiri, imunitdti si validdri a fost sesizata spre dezbatere si
intocmirea raportului la Propunerea legislativd privind interzicerea
organizatiilor, simbolurilor, precum gi a doctrinei comuniste care a
avut la bazd lupta de clasd, initiatori: senator Mario Oprea si
deputatii Rares Minescu, Mihditd Calimente, Emilian Frincu, Nini
Sapunaru, Marian Almajanu, apartindnd Grupurilor parlamentare
ale Partidului National Liberal.

In sedinta din 24 octombrie 2007, Comisia juridicd a luat in

dezbatere propunerea legislativd si a hotdrat, cu majoritatea de
~ voturi, s3 adopte raport de respingere.

Propunerea legislativda are ca obiect de reglementare
interzicerea organizatiilor, simbolurilor, doctrinelor si ideologiilor
comuniste care au avut la baza lupta de clasa, calificand ca infractiuni
sau contraventii unele fapte sau instituind anumite obligatii in
sarcina autoritdtilor administratiei publice.



Analizand avizul Consiliului Legislativ, punctul de vedere al
Guvernului, precum si legislatia in domeniu, Comisia juridica a
hotarat sa adopte raport de respingere, pentru urmatoarele
considerente:

Marea majoritate a dispozitiilor reprezinta o preluare si
adaptare a unor dispozitii din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr.31/2002 privind interzicerea organizatiilor si simbolurilor cu
caracter fascist, rasist sau xenofob si a promovadrii cultului
persoanelor vinovate de sdvargirea unor infractiunii contra pacii si
omenirii.

Asa cum a fost formulatd, initiativa legislativda contravine
principiilor directoare si jurisprudentei Conventiei Europene pentru
apararea drepturilor omului si libertdtilor fundamentale din 1950
care prevede libertatea de gandire, de congtiintd si de exprimare a
convingerilor (art.9), libertatea de exprimare (art.10) si libertatea de
intrunire si de asociere (art.11), iar art.14 prevede cd ,exercitarea
acestor libertati trebuind sa fie asigurata fard nici o deosebire bazata
pe opinii politice sau orice alte opinii.”

Totodata, propunerea legislativa contravine dispozitiilor art.40
alin.(1) si (2) din Constitutie, care reglementeazd unul din drepturile
fundamentale, dreptul la asociere a cetdtenilor in partide politice,
sindicate, patronate si in alte forme de asociere. Constitutia a
prevazut si limitele exercitdrii acestui drept, intrucat sunt considerate
ca neconstitutionale doar partidele sau organizatiile care militeaza
impotriva pluralismului politic, a principiilor statului de drept ori a
suveranitatii tarii.

Cu privire la capitolul II — Infractiuni si contraventii - se
constatd cd initiativa legislativa considerd cd unele si aceleasi fapte
constituie atat infractiuni cat si contraventii, iar persoanele juridice
care sdvargesc anumite fapte civile, sunt sanctionate cu masura
dizolvarii. In prezent, Codul penal, asa cum a fost modificat prin
Legea nr.278/2006, instituie sistemul rdspunderii penale generale a
persoanei juridice. De asemenea, Codul penal in vigoare, Partea
speciald, Titlul I ~ Infractiuni contra sigurantei statului, contine



urmatoarele incrimindri: propaganda in favoarea statului totalitar
(art.166), actiuni impotriva ordinii constitutionale (art.166'),
complotul - art167, iar art317 incrimineazd instigarea la
discriminare.

Consiliul Legislativ a avizat negativ propunerea legislativa, iar
Guvernul prin punctul sdu de vedere nu sustine adoptarea acesteia.

Comisia pentru drepturile omului, culte si minoritati a avizat
negatlv propunere legislativa.

In consecints, supunem spre dezbatere si adoptare, plenului
Senatului, raportul de respingere.

In raport cu obiectul de reglementare, propunerea legislativa
face parte din categoria legilor organice, iar respingerea urmeaza a fi
adoptatd potrivit prevederilor art.76 alin.(1) din Constitutia
Romaniei.

Potrivit art.75 alin.(1) din Constitutie si art.88. alin.(7) pct.2 din
Regulamentul Senatului, aprobat prin Hotdrarea Senatului nr.28 din
25 octombrie 2005, propunerea legislativd urmeaza a fi dezbatuta de
Senat n calitate de primd Camera sesizata.
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